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1 CARTA CONCLUSIONES

Doctora

NELLY MOGOLLON MONTANEZ
Gerente

FONDO DE VIGILIANCIA'Y SEGURIDAD
Bogota D.C.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico visita fiscal al Fondo de
de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. (FVS), vigencia 2013, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que administro
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestién en el area
actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada la cual debe ser analizada por la Contraloria de Bogota D.C., a su
vez la responsabilidad del ente de control consiste en producir un Informe de visita
fiscal que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en el proceso de construccion del nuevo comando de la
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Policia Metropolitana de Bogota-MEBOG, contratos Nos 730 y 857 de 2010, no
cumplen con los principios evaluados. Es de mencionar que respecto de la
construccion del nuevo comando de la MEBOG, la Contraloria de Bogota, en
febrero de 2013, ya habia advertido sobre los riesgos de pérdida de recursos, que
se podian ocasionar por lo falta de gestion de parte del FVS, al no solucionar
aspectos técnicos en controversia y/o imponer medidas de apremio por los
incumplimientos evidenciados en los informes de interventoria en que incurria el
contratista (contrato No 730 de 2010).

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra ejecutando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado dentro de los términos establecidos por
la Contraloria de Bogota D.C.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

JORGE ENRIQUE GONZALEZ GARNICA
Director Sector Gobierno
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2. RESULTADOS OBTENIDOS

2.1 HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA FISCAL Y PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

Como resultado del Proceso Licitatorio N° 05 de 2010, el Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, D.C.-F.V.S., suscribe el Contrato N° 730 de 2010, cuyo
objeto es la construccion por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de
reajuste, de la nueva sede del Comando de Policia Metropolitana de Bogota, por
valor inicial de $43.794'257.360, cuyo contratista es la CONSTRUCTORA
CASTELL CAMEL S.A., (antes CONSTRUCTORA CASTELL CAMEL LTDA), para
realizar la interventoria técnica y financiera del contrato 730de 2010, el FVS,
suscribe el Contrato de Interventoria N° 857 de 2010, por valor inicial de
$2.500'000.000, interventor Consorcio INTERSECOM, integrado por:
INGEOBRAS S.A.S, PROYICONT LTDA Yy LAVMAN INGENIEROS LTDA.

El contrato de obra N° 730/10 Inicia el 13 de diciembre de 2010, con un plazo
inicial de ejecucion de quince (15) meses, ha presentado dos suspensiones y
cuatro ampliaciones a estas suspensiones, que han paralizado la ejecucioén fisica
del edificio de la nueva sede del Comando de Policia Metropolitana de Bogota,
durante 16 meses, desde el 28 de diciembre de 2012 a la fecha (abril de 2014).

La razon para que el FVS, fuese suspendida la ejecucion del contrato de obra N°
730 de 2010, fue que quien ejercia la interventoria mediante el contrato N° 857 de
2010, al término del plazo de ejecucion el 28 de diciembre de 2012 manifestd no
continuar con dicha obligacién contractual.

Es claro que los servidores publicos competentes en el FVS, que tienen la
direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato, siendo su obligacion buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, y, que ademas tendran en consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos basicos
sociales y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Todo lo anterior, de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. En ese orden de ideas la ejecucion fisica del edificio para el
comando de la MEBOG, a la fecha no ha sido reiniciada, no obstante que el FVS
para este fin, suscribié nuevo contrato de interventoria bajo el N° 816 de 2013, el
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cual cuenta con acta de iniciacion del 13 de septiembre y a la fecha se encuentra
suspendido desde el 29 de noviembre del mismo afio.

De acuerdo con la evaluacion realizada a los informes de interventoria, supervison
y obra, se han presentado incumplimientos reiterativos por parte del contratista en
ejecucion del contrato de obra N° 730 de 2010), en cuanto a:

2.1.1 Incumplimientos reiterativos de los planes de contingencia suscritos
por el contratista.

Tal es el caso del plan de contingencia del mes de abril de 2011, donde para
mejorar los rendimientos y recuperar los retrasos presentados, se debia tener
laborando en obra un minimo de 234 personas y en promedio de acuerdo con las
planillas de control de personal que hacen parte de los anexos de los informes de
interventoria, el promedio de personal para el periodo comprendido entre mayo y
diciembre de 2011, fue de solo 149. Es de mencionar que en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2012, el promedio de personal de segun
las planillas de control de personal mencionadas, fue de 118 personas laborando
en obra.

2.1.2 Ejecucidén de obras sin la aprobacion por parte de la interventoria:

Tal es el caso de las pantallas en concreto blanco visto item No 03.01.02, que de
acuerdo con los informes de interventoria N° 7, 8 y 9, donde se evidencia que el
contratista de obra sin autorizacién de la Interventoria lo ejecutd, es de advertir,
que el recibo y pago de este item actualmente no se han definido y es uno de los
puntos que no han permitido reiniciar la construccion del edificio.

En el mismo sentido el contratista sin aprobacion del interventor construy6 placas
de entrepiso, utilizando un sistema constructivo no contemplado. “Encamillado
para placa de entrepiso. El contratista ha sugerido otro sistema constructivo con
aligeramiento de Icopor, el cual arroja un mayor rendimiento, se ha realizado la
observacion del derecho de recibo de las obras por parte de la Interventoria.” Y
“Formaleteo de placa entrepiso segundo piso. Se realiza aligerado _con Icopor, a
cuenta v riesgo _del Contratista.” (Negrillas y subrayas extratexto), ver anexos
informe No 9 de interventoria.

Actualmente, las placas de entrepiso presentan observaciones técnicas como
deformaciones en todas ellas y fisuras en el borde de las vigas, que hace que los
funcionarios responsables en el FVS, no tengan certeza acerca de la seguridad
sobre la estabilidad de la estructura construida, siendo este otro aspecto que no
ha permitido el reinicio de la construccion del edificio.
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(Ver informe N° 1 contrato de interventoria N° 816 de 2013).

Otras obras ejecutadas sin aprobacién de la interventoria y que a la fecha no han
sido recibidas por la misma son:

- Vigas de cimentacion

-Losa de 0.60 con torta de 15

-Placa maciza lateral en cubierta
-Tanque de agua en concreto

-Escaleras en concreto

-Muro de contencién 4000 PSI (sin zarpa)

Esta situacion fue advertida por la interventoria, tal como se evidencia en los
informes N° 20y 21, pagina 12 e informe de interventoria N° 22 pagina 15.

“Se han evidenciado mudltiples problemas e inconvenientes con el procedimiento de
aprobacién y liberacion de fundidas en concreto, toda vez que de parte de la Constructora
Castell Camel S.A. se han desacatado varias de las instrucciones y recomendaciones
dadas por el personal de Interventoria, generandose malestar general por el hecho de el
Contratista de obra insiste en ejecutar los trabajos por su cuenta y riesgo y sin
autorizacion de la Interventoria, por ende, esta incurriendo en dejar obras no autorizadas
sin pago, aspecto que para la etapa de liquidacion serd completamente critico entre las
partes. La Interventoria reitera que toda obra no autorizada no seré objeto de pago,
segun lo estipula el contrato de obra.” (Negrillas extratexto)

Por haber sido ejecutadas sin la aprobacién de la interventoria inicial (Contrato N°
857 de 2010), las ocho actividades anteriormente mencionadas, no han sido
recibidas por esta, los funcionarios con competencia para ello en el FVS, no han
tomado una decision sobre el recibo y pago, hecho que gener6 como
consecuencia que el FVS, procediera a suspender el nuevo contrato de
interventoria N° 816 de 2013, lo que no ha permitido reiniciar la construccion del
edificio, suspendida desde diciembre 28 de 2012.

En los informes de interventoria N°s 9, 10, 11, 12, 13, 22 y 23, se advierte sobre la
existencia de reprocesos, en los cuales ha incurrido el constructor, que de acuerdo
con los controles ejercidos, son atribuibles a malas practicas constructivas
adelantadas por él. “Debido a la omisién de aspectos fundamentales durante el proceso
de ejecucion de ciertas actividades y al desacato a las instrucciones y/o recomendaciones
de la Interventoria, la Constructora Castell Camel S.A. ha tenido que incurrir en una serie
de reprocesos que a juicio de esta Interventoria no pueden ser costeados con los
recursos del proyecto, toda vez que obedecen a errores u omisiones de la Constructora
gue como bien lo establece el contrato, deben ser asumidos por su cuenta y riesgo.”.
(Negrillas y subrayas extratexto).
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Dentro de las actividades mencionadas por el interventor en las que se presentan
malas précticas constructivas, estan las placas de entrepiso, que actualmente
presentan deformaciones.

La ejecucion fisica del edificio de la nueva sede del Comando de Policia
Metropolitana de Bogoté, ha permanecido suspendida durante 16 meses, desde el
28 de diciembre de 2012 a la fecha (marzo 28 de 2014), porque la estructura
construida presenta observaciones técnicas, entre otras, las deformaciones en
todas placas de entrepiso (ver primer informe de interventoria contrato N° 816 de
2013), lo que compromete la seguridad de la estructura, ya que los funcionarios
competentes en el FVS, que tienen la direccion general y la responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato, siendo su obligacién
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, vigilar la correcta ejecucion
del objeto contratado y proteger los derechos de la entidad y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato de obra publica bajo
examen. Es asi, que después de 15 meses no han definido el balance final de
obras ejecutadas y recibidas a satisfaccion, con la existencia de items ejecutados
por el contratista sin autorizacién de la Interventoria; lo que genera riesgos de
iniciacién acciones judiciales por parte del contratista.

La evaluacion realizada permite concluir que los funcionarios competentes en el
FVS, que tienen la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucién del contrato!, no adelantaron acciones tendientes a
detener las acciones del contratista de obra en la ejecucién de items sin
autorizacion de la Interventoria; asi mismo, no impuso medidas de apremio al
contratista (contrato N° 730 de 2010), con el fin de subsanar los incumplimientos
reiterativos de los planes de contingencia suscritos por el contratista y detener la
ejecucion de obras sin la aprobacién por parte del interventor, permitiendo que se
desacataran reiterativamente las instrucciones impartidas por la Interventoria y se
incumpliera lo pactado en el objeto del contrato, lo que conllevo a la situacion
actual de pardlisis que presenta la construccion de la nueva sede del Comando de
la Policia Metropolitana de Bogota-MEBOG.

Evidencia la falta de gestion de los funcionarios competentes en el FVS, que es lo
planteado y evidenciado en el informe de interventoria N° 23, correspondiente al
periodo 30 de octubre al 29 de noviembre de 2012:

1 “La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccién sera del jefe o
representante de la entidad estatal quien no podra trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las
corporaciones de eleccion popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.”
Numeral 5 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993. “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”
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“Desde la suscripcion del Otrosi N° 2, mediante el cual se legaliz6 la primera prérroga al
contrato 730 de 2010, la Interventoria ha requerido a la Constructora la presentacion de
balance actualizado y programacién de obra ajustada a las condiciones del proyecto sin
que a la fecha la Constructora haya presentado balance y programacion de obra que sean
susceptibles de aprobacién por parte de la Interventoria. Esta situacion ha generado
traumatismo en el seguimiento y control que por parte del Consorcio Intersecom se
realiza, toda vez que durante los ultimos ocho (8) meses ha sido imposible establecer el
atraso/adelanto que presenta el proyecto.

En virtud del incumplimiento de la Constructora, el Consorcio Intersecom, inici6 el trdmite
para la imposicidon de la multa aplicable por este concepto y mediante comunicado ClI-
IMEBO-647-11 del 6 de julio de 2012 informo sobre tal situacion al FVS.

A la fecha persisten los motivos que originaron la solicitud de la multa en cuestién, por
lo que se solicita al FVS dar tramite a la misma.” (Negrillas y subrayas extratexto)

Debido a que factores como los incumplimientos del contratista, la falta de gestion
de los funcionarios competentes del FVS, que tienen la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del contrato y las
observaciones técnicas que comprometen la seguridad de la estructura
construida, han paralizado la ejecucién fisica de la primera fase del edificio de la
nueva sede del Comando de Policia Metropolitana de Bogota, durante 15 meses,
la suma de $28.209.961.635,61, que de acuerdo con los informes de supervision
(prestacion de servicios FVS) e interventoria (contrato N° 857 de 2010),
corresponde a los pagos autorizados al contratista, se constituyen en detrimento al
patrimonio del Distrito.

Las anteriores situaciones, develan que no se contempl6 el cumplimiento de lo
estipulado y regulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
como también se transgrede lo contenido en los numerales 1, 2, 4 y 5 del articulo
4, numeral 1 del articulo 14, articulo 23, numerales 1, 2, 3, 4, 5y 8 del articulo 26
de la Ley 80 de 1993; literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°, literal d) del articulo
3°y literal ) del articulo 4° de la Ley 87 de 1993; articulo 6 de la Ley 610 de 2000;
numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Las causas se atribuyen a los incumplimientos del contratista (contrato N° 730 de
2010), la falta de gestion de los funcionarios competentes del FVS y las
observaciones técnicas que comprometen la seguridad de la estructura,
produciendo como efecto un detrimento al patrimonio del Distrito, en cuantia de
$28.209.961.636,61
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Andlisis de las respuestas

2.1.1 Incumplimientos reiterativos de los planes de contingencia suscritos
por el contratista

La respuesta no se acepta, debido a que el personal durante el transcurso de la
ejecucion de la obra, nunca alcanzé6 el nUmero que se requeria, de acuerdo con
las planillas de control de personal que forman parte de los informes de
interventoria, esto durante los periodos comprendidos entre mayo de 2011 y
diciembre de 2012.

2.1.2 Ejecucién de obras sin la aprobacién por parte de la interventoria:

En la respuesta no se soporta la gestion que hubieran adelantado los funcionarios
con competencia para el caso en el FVS, por el contrario la deficiente gestién
administrativa de control y vigilancia de la ejecucién del contrato de obra N° 730 de
2010 por el FVS es evidente, debido a que la obra se encuentra paralizada por
mas de 15 meses, generando un alto riesgo de la contratacidén para la culminacion
del proyecto dentro de los parametros econdmicos planteados inicialmente por el
FVS, toda vez, que no se han tomado las medidas correctivas establecidas dentro
del mismo manual de Interventoria dado por el mismo FVS, asi como el estricto
cumplimiento de las obligaciones contractuales sefialadas a continuacion.

Tal como se establece en la clausula quinta del contrato de obra 730 de 2010, “El
CONTRATISTA se obliga a dar cumplimiento a todos los requerimientos técnicos, administrativos y

financieros de calidad de cumplimiento del objeto contractual.” y en este sentido se resalta
los siguientes numerales de la misma clausula, asi:

2) “Cumplir estrictamente con la programacion de obra presentada con la propuesta, documento
con el cual se medira el avance porcentual de cada actividad, y en caso de presentarse atraso, la
Interventoria generara un informe sobre los atrasos presentados y requerira su adelanto por escrito
al contratista.”

25) “Elaborar y entregar a la Interventoria el programa mensual de obra. El programa mensual
debera mantener como minimo la memoria de la actividad, la localizacién, debera estar soportado
con la disponibilidad de mano de obra, equipos, herramientas, materiales y cualquier otra
informacion o soporte que requiera el interventor.

26) “Mantener el programa actualizado de obra de manera que en todo momento represente la
historia real de lo ejecutado mensualmente dentro del plazo contractual. El contratista y el
interventor evaluardn mensualmente la ejecucion del contrato, revisando el cronograma de trabajo
actualizado para establecer en qué condiciones avanzan los trabajos y en caso de presentarse
algun atraso, levantaran un acta en la que sefialaran los motivos del mismo, dejando constancia de
los correctivos que se tomaran para subsanar dicho atraso.”
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Dentro de los informes de Interventoria y actas de comités, se evidencia los
constantes requerimientos por la Interventoria al constructor frente al retraso en la
ejecucion de los trabajos, sin que se hayan tomado las medidas correctivas para el
normal desarrollo, su efectivo control y seguimiento dentro del flujo de caja y
avance porcentual de cada una de las actividades, lo que ha generado un indebido
desarrollo de cada una de las tareas dentro de los tiempos proyectados para su
ejecucion, generando mayor tiempo en la ejecucion de la obra que no debera ser
asumida por la entidad contratante, en el caso de una reclamacion de ajuste de
precios por el contratista.

3) “Realizar con la Interventoria la Coordinaciéon completa de los planos del proyecto, cualquier
inconsistencia debe ser informada al FVS dentro de los diez (10) dias habiles a partir de la firma de
acta de inicio del contrato de obra”.

Durante el tiempo en el cual se encontraba el FVS, haciendo la entrega oficial del
predio al contratista para el inicio de los trabajos, aproximadamente un mes, no se
evidencio la ejecucion del analisis del proyecto al que se debe el contratista y la
Interventoria para identificar las diferencias, inconsistencias y observaciones a los
disefios del proyecto, éstos se fueron realizando de forma paralela a la ejecucion
de las obras, lo que denota la deficiente gestion técnica de cada una de las partes
para realizar los ajustes y requerimientos de disefio a que hubiera lugar.

5) “Ejecutar previa autorizacion escrita de la Interventoria, utilizando toda su capacidad y
experiencia para obtener resultados 6ptimos. Las obras se cefiirdn en todo momento a los disefios
aprobados y especificaciones técnicas y econémicas aprobadas por el FVS”

7) “Antes de iniciar cualquier trabajo, actividad relacionada o item contractual de la obra objeto de
este proceso, debera solicitar su aprobacion a la Interventoria, revisando todos los documentos
pertinentes para verificar detalles, dimensiones, cantidades y especificaciones de materiales.
Cualquier duda se debe consultar por escrito en forma oportuna, para que sea resuelta por la
Interventoria. Las obras ejecutadas que presenten discrepancias con los documentos entregados o
especificaciones y/o cambios que no tengan autorizaciéon debida de la Interventoria, correran por
cuenta exclusiva del constructor”

9) “Debera contar con la aceptacion 6 rechazo por parte de la Interventoria de todo elemento o
material de construccién que vaya a ser empleado en la obra, para dar cumplimiento a lo
consignado en los documentos constructivos y en las Especificaciones Técnicas de construccién.
El interventor podra solicitar en cualquier momento muestras de cualquier material con el fin de
comprobar su calidad y cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, las cuales deben ser
entregadas por el contratista”.

21) “... Las obras adicionales solo podran adelantarse previo concepto de viabilidad impartido por
el interventor y/o supervisor del contrato, y autorizadas por la Entidad. En este caso, se suscribira
el respectivo contrato adicional con cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley para su
efecucion”.

Se presento por el contrario en el desarrollo de este proyecto, el desconocimiento
de la experticia de la Interventoria desacatando las recomendaciones técnicas
emitidas, por el contrario se toma la decision unilateral dada por el contratista de
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cambio de especificaciones y ejecucion de las obras, no conto con el aval de la
Interventoria, lo que pone de manifiesto que toda modificacion técnica por el
contratista debe ser asumida por €l mismo. Situacidbn que desato un retraso y
paralisis de las obras y del contrato de obra hasta la fecha.

8) “Unicamente el FVS, entidad promotora del proyecto, podré autorizar el cambio de
especificaciones, obras adicionales o modificaciones al proyecto inicial de obra, que impliquen
reconocimientos econémicos para el constructor previo concepto de la Interventoria. En este
caso se debe formalizar previamente el aspecto contractual, si no estd considerado dentro de
este’. ...

16) “Debera dar estricto cumplimiento a las Especificaciones Técnicas entregadas por el FVS”

No se evidencia un concepto técnico, ni juridico por los funcionarios con
competencia en el caso bajo examen en el FVS, frente a los hechos cumplidos
dados por las decisiones realizadas por el constructor, es decir, que no se han
tomado las medidas correctivas, en donde se evidencie que se haya solicitado al
consultor ejecutor de los disefios, los conceptos técnicos referente al
comportamiento de las placas y su incidencia técnica frente al comportamiento y
modelacién estructural planteada y aprobada por la respectiva curaduria, para el
tramite de la Licencia de construccion vigente a la fecha de la ejecucién de la obra;
lo que al dia de hoy potencializa el riesgo de modificaciones y ajustes a la
estructura, sumado a las deficiencias técnicas evidenciadas por la Interventoria,
por el deterioro que presentan las obras a la fecha. Situacién que incrementa el
riesgo de la inversion requerida para posibles ajustes técnicos en las placas, y de
la estructura en general, de requerirse bajo el parametro de la nueva normatividad
sismo resistente vigente NSR-10; por el posible vencimiento de la Licencia de
Construccion.

Otro aspecto que evidencia la falta de gestion por parte de los por los funcionarios
con competencia del FVS en el caso bajo analisis, es el hecho que no se ha
aprobado, la ejecucion de cambio y ajuste de la unidad de medida del item
03.01.02 Pantallas de concreto visto, blanco, el cual se propuso por la firma
consultora del disefio a través del Contrato N° 417 de 2008, por metro cuadrado
(m?), lo que, incide negativamente en la cuantificaciéon y valoracién econémica
propuesta dada por el FVS, denotandose una gestion ineficiente y antieconomica
frente al recurso publico comprometido para esta actividad, de acuerdo con el
analisis economico y de precios de mercado planteado por la Interventoria.

Tal como se maneja en las buenas practicas del sector de la construccion, en el
mercado la unidad de medida del concreto corresponde a metros cubicos (m?)
para la mayor parte de las actividades que lo involucran, salvo algunas que por
sus caracteristicas técnicas, principalmente por manejo de un espesor constante,
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se cuantifica en metros cuadrados (m?) para actividades tales como concretos de
placas de piso o entrepiso y placas de losas en concreto para pavimentos rigidos.
Ahora bien, si se ha evidenciado por la Interventoria un error descriptivo en el
presupuesto de obra, que afecta el equilibrio econémico para esta actividad, no se
entiende por qué se hace caso omiso por los funcionarios competentes para el
caso en el FVS, sobre este factor, toda vez, que tal como lo describen las
memorias y especificaciones de obra entregadas por el mismo consultor del
contrato consorcio FAWCETT — AMP, se describe como unidad de medida el
metro cubico (m3) para el item 03.01.02 PANTALLAS EN CONCRETO A LA
VISTA, lo que evidencia que éste, fue un error de transcripcion que puede ser
subsanado en beneficio del normal desarrollo del proyecto.

Lo anterior pone en evidencia la omision por parte de los por los funcionarios con
competencia del FVS, en el caso bajo andlisis, para la resolucion de la valoracién
econdmica del contrato, situacién que pone en riesgo el equilibrio contractual, no
solo por la falta de aclaracién a todas luces explicita dentro del contrato, sino que
ha dilatado la ejecucion contractual por mas de 15 meses, incrementando el riesgo
financiero del contrato, con un posible requerimiento de reajuste econdmico del
contrato de los precios unitarios contractuales, congelados por mas de 2 afios.

17) “Durante la vigencia del contrato y hasta la terminacion y entrega final del mismo, el contratista,
a su costo, debera mantener la zona de trabajo en perfectas condiciones de aseo e higiene, debera
remover los materiales de desecho a los sitios y de la manera que apruebe el supervisor del FVS”
18) “Asumira la responsabilidad total sobre la ejecucidn de las obra, para que éstas se
realicen en optimas condiciones técnicas. En caso de encontrar errores u omisiones, debe
reportarlas de forma inmediata”

22) “Deberé reconstruir a su costa, sin que impligue modificacion al plazo del contrato o al
programa del trabajo las obras mal ejecutadas, de conformidad con las observaciones
impartidas por el Interventor y/o supervisor, en el término que este le indique. Si el contratista
no repara las obras mal ejecutadas dentro del término sefialado por el Supervisor del FVS,
este podra proceder a imponer las sanciones a que haya lugar. Lo anterior no indica que el
Fondo releve al CONTRATISTA de su obligacion y responsabilidad por la estabilidad de la obra. Se
entiende por obras mal ejecutadas aquellas que a juicio del Interventor y/o supervisor del FVS,
hayan sido realizadas con especificaciones inferiores o diferentes a las sefialadas por el FVS en
los presentes Pliegos de Condiciones.

Siendo esta una de las obligaciones mas representativas y claras sobre la
responsabilidad de la ejecucion de los trabajos por parte del contratista, se ha
dejado de lado por el FVS, el compromiso contractual de obligatorio cumplimiento
sin que se evidencie reclamacion sobre los errores y omisiones dadas por el
contratista de las especificaciones técnicas, recomendaciones y avales de la
Interventoria, asi como su responsabilidad por las deficiencias técnicas las cuales
han sido igualmente sefialadas por la nueva Interventoria. Sin embargo, a la
fecha, no se han realizado pruebas, tal como se ha evidenciado en la visita técnica
realizada por esta Contraloria, el 10 de abril de 2014, y como lo establece la NSR-
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98 y 2010 en el numeral C.5.6.4.5 —...si la seguridad estructural permanece en duda, el
Supervisor Técnico puede ordenar que se hagan pruebas de carga como las descritas en el
Capitulo C.19 — pruebas de carga, para la parte dudosa de la estructura”

No se evidencia labor alguna por el contratista de obra para mantener y proteger,
la ejecucion de las obras realizadas por su parte, de manera que la inversion en
las obras en concreto, manejo de drenaje no sean deterioradas, y por la prorroga
de la suspension del contrato lo que puede generar una mayor inversion, por un
requerimiento de su parte por mayor permanencia de obra.

Tampoco se evidencia requerimiento o labor alguna por la entidad contratante
(FVS), para establecer una valoracion técnica, que permita a todas luces de la
normativa vigente con la cual se obtuvo la Licencia de Construccion, establecer la
pertinencia o no de modificaciones 0 mejoras a las obras ejecutadas, o por el
contrario, den el aval técnico de cumplimiento de las condiciones sismicas
exigidas y avaladas por la Curaduria urbana en su momento, de acuerdo con los
disefios proyectados por el consultor de disefio para la obtencion de la Licencia de
Construccién, asi como establecer la posible responsabilidad de las partes a que
hubiese lugar, prorrogando e incrementando el riesgo de la pérdida parcial de la
inversion de la estructura de las placas de entrepiso y del voladizo de la dltima
planta, obras que presentan fisuras y hundimiento por curvatura, mas evidentes en
los pisos 1, 2 y 3 de la edificacion.

De otra parte, el Contrato de Consultoria N° 417 de 2008, correspondiente a los
estudios y disefios arquitecténicos y técnicos complementarios para la nueva
sede, se estableci6 una garantia de calidad de servicio Unicamente por dos (2)
aflos a partir del recibo a satisfaccion de los mismos, el cual se llevd a cabo por
los funcionarios competentes del FVS, el 21 de noviembre de 2009, por lo que se
contod con ésta garantia hasta el 21 de noviembre del 2011, es decir, que el FVS,
no garantizo, siquiera que el cubrimiento de esté riesgo, cobijara la terminacion de
las obras proyectadas inicialmente de quince (15) meses, sea ello, hasta el 12 de
marzo de 2012, dejando sin este amparo al proyecto por cuatro meses en sus
inicios; lo que evidencia la transgresion del principio de planeacién por los
funcionarios competentes en el FVS para la ejecucién de este tipo de contratacion,
y la deficiente gestion para el efectivo control y garantias de una inversion de esta
magnitud.

Estos hechos denotan una gestion ineficiente por los funcionarios competentes en

el FVS, que no guarda relacion de correspondencia funcional y funcionarial con los

principios legales de eficacia y eficiencia en la ejecucion de la contratacién y

de la inversidn realizada para el proyecto; inversion que involucra la ejecucion de

los disefios de un proyecto de alto inversion que cuenta con una estructura que

tiene un peso porcentual en el presupuesto superior al 48%, del cual la estructura
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metalica supera el 11%, asi como la ejecucion de la fachada que cubre la misma
estructura metalica, descrita en el capitulo de carpinteria.

Llama la atencion del ente de control el proceso de contratacion y especificamente
del alcance del proyecto definido en el anexo 7 lo siguiente:

a- El anexo 7 propuesto por el FVS, no incluye un 36% de las actividades para la
ejecucion total del proyecto inicialmente propuesto.

b- El A.lLU. formulado por el contratista Consultor debidamente soportado, es
modificado por los funcionarios competentes en el FVS pasando de un 15% a un
27%, incrementando gastos de la inversion sin tener en cuenta la economia de
escala en un proyecto de esta magnitud. A su vez, la oferta de la Constructora
Castell Camel propone para imprevistos apenas el 1%, lo que incrementa el riesgo
de la inversion maxime con los problemas antes descritos.

c- En el capitulo 14 correspondiente a cerramientos, se cambia por los
funcionarios competentes en el FVS, el andlisis unitario por un valor global para
esta actividad, incrementando el valor en un 243%, superando el ICP para el afio
2010 que correspondia al 3,17%2

d- Los capitulos 19 al 25 descritos por la consultoria de disefio, no son incluidos
por los funcionarios competentes en el FVS, presupuestados con un total de
$10.255.076.280 y que segun el contratista valoro en su oferta Anexo 7.3 por valor
de $22.386.654.0003, lo que generaria, de aprobarse la ejecucion de estas
actividades por el contratista un incremento del 118%.

Lo que se observa en general es que los funcionarios competentes en el FVS han
desconocido el criterio dado por la Interventoria del proyecto, dilatando las
sanciones por el incumplimiento a todas luces del contratista en la ejecucion de los
trabajos, asi como se transgreden los principios de economia, celeridad y
eficiencia, toda vez, que se ha mantenido en incertidumbre el desarrollo del
contrato de obra N° 730 de 2010, lo que lesiona los interés patrimoniales del
Distrito Capital; ademas de no cubrirse las garantias minimas de calidad de los
disefios por la consultoria.

Igualmente el FVS no ha implementado las herramientas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales del contratista, y se evidencia
gue la Licencia de Construccién se encuentra por vencer el 3 de agosto de 2014,
es decir, que se cuenta con menos de cuatro (4) meses para la ejecucion total del
proyecto con las condiciones técnicas y econémicas proyectadas inicialmente por
el FVS.
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Las diferencias presentadas en cuanto a las especificaciones técnicas y en
particular la unidad de medida de las pantallas en concreto blanco visto, se estan
presentando desde el inicio de la ejecucion de la actividad, el inconveniente se
presentd en el presupuesto oficial del Contrato de Obra N° 0730 de 2010, tres
afos y cuatro meses después, aun la entidad FVS, no ha emitido un concepto que
defina la unidad de medida.

En el momento en que el proyecto se encuentre sin vigencia de la Licencia de
Construccién, se requerira la actualizacion de la misma, bajo la normativa sismica
actual correspondiente al NSR -2010, lo que involucraria la ejecucién de nuevos
estudios de consultoria de disefios y de requerirse, ejecucion de obras de
mejoramiento o reforzamiento de las obras hasta ahora ejecutadas, pagadas a la
fecha con un valor correspondiente al disefio del proyecto por valor de
$1.782.754.000, contrato de obra por $28.209.961.636.30 (segun informes de
Interventoria) y del contrato de Interventoria $3.000.000.000; lo que incrementara
el gasto publico de la inversion inicialmente planteada por el FVS, para la
ejecucion del proyecto.

La deficiente gestion del FVS, para el desarrollo del proyecto de la Nueva sede del
Comando de la Policia, contravienen lo planteado en la Constitucién Nacional
articulo 209; Ley 489 de 1998, articulos 3 y 4, el articulo 34 numerales 1y 2 de la
Ley 734 de 2002 (Deberes de todo servidor publico), concordante con el articulo
51 de la Ley 80 de 1993 (Responsabilidad de los servidores publicos). Y
transgrede lo contemplado en el numeral 3° del articulo 26°.- Del Principio de
Responsabilidad de la Ley 80 de 1993, asi como lo establecido en los numerales
1°, 2, 3 y 4 del articulo 4°.- “De los Derechos y Deberes de las Entidades
Estatales”, de la misma Ley.

En la respuesta el FVS, reconoce la existencia de obras ejecutadas sin la
aprobacion de la interventoria y la existencia de reprocesos, menciona que a la
fecha no se ha cancelado ninguna actividad que no haya sido recibida ni aprobada
para su pago por la interventoria.

En cuanto a la imposicion de medidas de apremio, el FVS menciona la resolucion
N° 13 de febrero 23 de 2012, donde resolvi6 no imponer multa al contratista
(Contrato N° 730 de 2010), sin embargo la observacion de esta Contraloria hace
referencia a un nuevo proceso de multa por incumplimientos del contratista, que
solicito la interventoria mediante comunicado de fecha julio 6 de 2012, el cual no
se menciona en la respuesta dada por el FVS.

Por los retrasos que estos inconvenientes han ocasionado a la ejecucién del
proyecto de construccion, que la ejecucion fisica del edificio de la nueva sede del
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Comando de Policia Metropolitana de Bogota, ha permanecido suspendida
durante 16 meses, desde el 28 de diciembre de 2012 a la fecha (abril de 2014),
sin cumplir el objetivo para el cual fue suscrito y ejecutado parcialmente el
Contrato de Obra N° 730 de 2010 y por la falta de gestion por parte de los
funcionarios del FVS. Por lo anteriormente expuesto se concluye que no siendo de
recibo la respuesta se ratifica el hallazgo en todo su contenido.

En ese orden de ideas y no siendo justificada ni juridica, técnica o financiera, entre
otras, las respuestas al informe preliminar, presentado al sujeto de control, se
ratifica en todas sus partes el mismo; concluyendo que al no ser de recibo la
respuesta se ratifica el hallazgo en todo su contenido.
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3. ANEXOS

3.1. CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR
Administrativos 1
Fiscales 1 $28.209.961.636,30
Disciplinarios 1
18
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